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COMUNE DI ZAFFERANA ETNEA 
CITTA' METROPOLITANA DI CATANIA 

 
 

 

AVVISO ESPLORATIVO 

 

AVVISO PUBBLICO  esplorativo per manifestazione di interesse ad essere invitati in qualità di partner all’attività 

di co-progettazione e di eventuale realizzazione di Proposte di intervento del progetto di ASSISTENZA 

PERSONALIZZATA  “PIATTAFORMA PER LA TELEASSISTENZA INTEGRATA Digitale WEB per 

l’acquisizione H24 dei parametri vitali su server dedicati, per il monitoraggio e conservazione dei parametri  

fisiologici -  “ZAFFERANA WELFARE BENESSERE PER GLI ANZIANI” domanda n. 24651 “Potenziamento 

dei servizi e delle infrastrutture sociali di comunità” - Misura INV2C2I1.1.1 (ex PNRR M5C3I1.1.1) finanziato 

dall’Unione europea – NextGenerationEU –  Codice CUP C15I22000690006   

 
VISTO il decreto sindacale n.21/2025  il quale è stato attribuito l'incarico di direzione di area di 
posizione organizzativa e capo settore Area I^ di questo Ente; 
CONSIDERATO che ai responsabili dei servizi dell’Ente sono attribuiti i compiti di cui all’art. 51 
comma 3 e 3 bis della legge 8/6/90 n° 142 e s.m.i.; 

           VISTO l’art. 13 della L.R. n° 30 del 23/12/2000; 
VISTO il  decreto legislativo 18/08/2000 n° 267; 
VISTO l’art. 51 legge 142/90 come recepita dalla L.R. 48/91 e s.m.i. 
 

Considerato che: 
-In data 30 Marzo 2022, con decreto n. 100, l’Agenzia per la Coesione Territoriale ha pubblicato l'avviso di 
che trattasi finalizzato a promuovere soluzioni a problemi di disagio e fragilità sociale, mediante la creazione 
di nuovi servizi e infrastrutture sociali e/o il miglioramento di quelli esistenti, favorendo l’aumento del 
numero di destinatari e/o la qualità dell’offerta, anche facilitando il collegamento e l’accessibilità ai territori 
in cui sono ubicati i servizi stessi, sotto forma di trasferimenti destinati alle autorità locali; 

-Le risorse disponibili corrispondono alla dotazione finanziaria di 100 milioni di euro finanziati dall’Unione 
Europea- Next Generation EU e per 400 milioni di euro a valere sulle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la 
Coesione (FSC) 

-L’obiettivo dell’avviso è quello di fornire servizi sociali ad almeno 2.000.000 destinatari residenti in 
comuni delle aree interne, di cui almeno 900.000 abitanti delle otto regioni del mezzogiorno, in coerenza 
con il target M5C3-2 previsto dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione 
del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 per l’Investimento 1: “Strategia nazionale per le aree interne - 
Linea di intervento 1.1.1 “Potenziamento dei servizi e delle infrastrutture sociali di comunità” della 
Missione n. 5 “Inclusione e Coesione”, Componente 3: Interventi speciali per la coesione territoriale”; 

-I principi trasversali previsti dal PNRR, tra cui il principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale 
(c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani, nonché 
gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari, con particolare 
riferimento a: 

 La milestone M5C3-1 in scadenza al T4 2022: “L’intervento deve creare nuovi servizi e 
infrastrutture o migliorare quelli esistenti attraverso un aumento del numero di destinatari o della 
qualità dell’offerta. La procedura di selezione deve includere criteri di ammissibilità che 
garantiscano la conformità dei progetti selezionati agli orientamenti tecnici sull’applicazione del 
principio “non arrecare un danno significativo” (2021/C58/01) mediante l’uso di un elenco di 
esclusione e il requisito di conformità alla pertinente normativa ambientale dell’UE e nazionale. Le 
aree interne sono quelle individuate nella Strategia Nazionale Aree Interne. 

 -Il target M5C3-2 in scadenza al T4 2025: “Fornire servizi sociali ad almeno 2.000.000 di 
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destinatari residenti in comuni delle aree interne, di cui almeno 900.000 abitanti delle seguenti 
otto regioni: Abruzzo, Basilicata, Campania, Calabria, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia. 
L’intervento deve creare nuovi servizi e infrastrutture o migliorare quelli esistenti attraverso un 
aumento del numero di destinatari o della qualità dell’offerta. I servizi sociali nuovi e migliorati 
devono includere: - servizi di assistenza domiciliare per anziani; - piccoli ospedali e centri 
ambulatoriali; - centri per disabili;- centri di consulenza, servizi culturali, sportivi e per 
l’accoglienza di migranti; -infermiere e ostetriche di comunità; - infrastrutture per l’elisoccorso. 

 
- Il Comune di Zafferana Etnea , in data 14/05/2022, ha manifestato attraverso la delibera di giunta 

n°40 la volontà di partecipare al suddetto avviso con progettazione unica per servizi e fornitura 
denominata “ZAFFERANA WELFARE BENESSERE PER GLI ANZIANI”; 

 
- Il Comune di  ha aderito all’avviso pubblico dell’Agenzia per la Coesione Territoriale del 30 Marzo 

2022, presentando la proposta di progettazione unica per servizi e forniture denominata 
“ZAFFERANA WELFARE BENESSERE PER GLI ANZIANI” - CUP C15I22000690006; 

 
- con decreto del Dirigente generale dell’Agenzia per la coesione territoriale n. 440/2022 

integrato con DDG 472/2022 e relativi allegati, il Comune di  è stato ammesso tra i soggetti 
beneficiari del finanziamento richiesto, per il complessivo importo di Euro 999.532,00; 

 
- ai sensi dell’art. 15 L. n. 241/1990, con successivo Disciplinare del 14/04/2023 connesso 

all’accettazione del finanziamento concesso dall’Agenzia per la Coesione Territoriale per il 
progetto n° 24651 “ZAFFERANA WELFARE BENESSERE PER GLI ANZIANI”, sono stati formalizzati 
gli impegni reciproci tra il Comune di  e l’Agenzia per la Coesione Territoriale in relazione alla 
fruizione del finanziamento e alla conseguente realizzazione della proposta progettuale; 

 
- con determinazione sindacale n°9 del 12/06/2023 è stato nominato Responsabile Unico del 

Procedimento per la realizzazione di un progetto nell’ambito del suddetto avviso la dott.ssa 
Maria Grazia Ognisanti; 

 
- che il RUP ha proceduto alla rimodulazione di una progettazione unica per servizi denominata  

“ZAFFERANA WELFARE BENESSERE PER GLI ANZIANI” delle sottofasi funzionali scorporabili ; 
 
Considerato, altresì, che: 

- si è formalmente dato avvio alle attività attuative del progetto finanziato, nel pieno rispetto del 
cronoprogramma approvato; 

  

Ritenuto che 

- il progetto per la sua realizzazione coerente con le finalità e gli obiettivi del bando, nel rispetto 
dei milestone e del target d’investimento, così come disciplinati dall’accordo sottoscritto tra il 
Comune di  e l’Agenzia per la Coesione Territoriale, necessita la messa in esercizio dei servizi  
di  TELEASSISTENZA INTEGRATA Digitale WEB, per il monitoraggio e 

conservazione dei parametri  fisiologici di nr. 40 assistiti nell’ambito del progetto 
“ZAFFERANA WELFARE BENESSERE PER GLI ANZIANI; 

 
- A ciascuno dei 40 partecipanti ammessi all’esperienza pilota sarà fornito un kit di 

telemedicina con le seguenti funzionalità :  
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Misurazioni biomedicali tramite l’ausilio di elettromedicali bluetooth (devices di base) 

✔ Pulsossimetro Pro Misurazione del grado di saturazione  dell’ossigeno nel sangue 

✔ Analisi del Respiro Paradosso 

✔ Misurazione del battito cardiaco e della frequenza respiratoria 

✔ Alert in presenza di valori sopra/sotto soglia 

✔ Termometro Misurazione della temperatura corporea mediante tecnologia ad infrarossi 

✔ Activity and sleep monitor    Misurazione dell’attività motoria (contapassi, tempo, tipologia, distanza 

percorsa, ecc.) 

✔ Misurazione del ritmo sonno-veglia (ore, percentuali e qualità del sonno) 

✔ Glucometro  Misurazione della glicemia 

✔ Presenza di chetoni nel sangue 

✔ Misuratore di pressione Misurazione della pressione arteriosa e sanguigna e generazione di Alert in 

presenza di valori sopra/sotto soglia 

✔ ECG (2 Canali - Palmare + Frusta 5 Derivazioni) Misurazione in continuo del tracciato elettrocardiografico e 

generazione di alert in totale autonomia in presenza di scompensi cardiaci quali bradi- o tachi-aritmie, l'extra- 

sistolia ventricolare o sopra-ventricolare, la fibrillazione atriale 

✔ Valrt Button + Sensore Caduta - + Dispositivo di Allarme Comodo accessorio indossabile per il fall detection, 

l’identificazione della posizione indoor e outdoor, l’invio di richieste di allarme al centro operativo di tipo 

impermeabile e l’attivazione dell’assistente virtuale. . 

✔ Bilancia pesapersone impedeziometrica /Percentuale di acqua corporea  

✔ Bilancia Bluetooth di misurazione del peso  corporeo, indice di massa grassa e magra, Percentuale acqua 

corporea 

A corredo dei dispositivi di teleassistenza/telesoccorso sarà attivata una  piattaforma software e la 
strumentazione Hardware per rispondere ad esigenze di: 

● Storage Sicuro dei dati clinici del paziente esclusivamente archiviati e crittografati, 

● Archiviazione storico-temporale e zonale delle rilevazioni effettuate dal paziente anche in collaborazione 

con Operatori Sociali mediante l’utilizzo di elettromedicali dedicati e ricorso a sistemi di georeferenziazione e 

aggregazione puntuale del dato; 

● Comunicazione, grazie all’attivazione di: 

● specifiche istanze di teleconsulto per mezzo delle quali è garantito ai soli stakeholder del sistema il 

reperimento di esami e referti, e quindi, un possibile dialogo in real time tra l’assistito ed il personale medico, 



Pagina 4/7 

COMUNE DI ZAFFERANA ETNEA 
CITTA' METROPOLITANA DI CATANIA 

 
 

 

paramedico e di assistenza sociale e domiciliare integrata senza dispendiosi investimenti in tempo e risorse 

riconducibili allo spostamento di tali figure sul territorio 

●  interfacce di governo del sistema di tipo vocale a linguaggio naturale parlato e libero 

 

Il progetto avrà una durata di 18 mesi, al termine dei quali sarà effettuata una valutazione sul 
raggiungimento degli obiettivi e sulle ricadute sul territorio. 

 

Richiamati: 

- l’art. 55 del D.Lgs. 117/2017 e ss.mm.ii., “Codice del Terzo Settore”, il quale disciplina, relativamente alle 

attività di interesse generale, previste all’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti della co-

programmazione, della co-progettazione e dell’accreditamento;  

- il primo comma dell’art. 55 del suddetto Codice, a mente del quale “In attuazione dei principi di sussidiarietà, 

cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, 

responsabilità ed unicità dell’amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni 

pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell’esercizio delle 

proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori 

di attività di cui all’articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, attraverso forme 

di coprogrammazione e coprogettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della Legge 

7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle 

relative alla programmazione sociale di zona”;  

- il terzo comma dello stesso art. 55, il quale recita: “La coprogettazione è finalizzata alla definizione ed 

eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni 

definiti, alla luce degli strumenti di programmazione di cui comma 2”;  

- l’art. 5 del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) che prevede tra le attività di interesse generale: a) 

interventi e servizi sociali ai sensi dell’articolo 1, commi 1 e 2, della Legge 8 novembre 2000, n. 328; q) alloggio 

sociale, ai sensi del decreto del Ministero delle infrastrutture del 22 aprile 2008, e successive modificazioni, 

nonché ogni altra attività di carattere residenziale temporaneo diretta a soddisfare bisogni sociali, sanitari, 

culturali, formativi o lavorativi; r) accoglienza umanitaria ed integrazione sociale dei migranti;  

-  la Sentenza della Corte costituzionale n. 131 del 26/06/2020, che chiarisce il rapporto esistente tra D.Lgs. 

50/2016 “Codice dei Contratti Pubblici” e D.Lgs. 117/2017 “Codice del Terzo Settore”, ravvisando nell’art. 55 

del Codice del Terzo Settore “una delle più significative attuazioni del principio di sussidiarietà orizzontale 

valorizzato dall’art. 118, quarto comma, Cost.”, un originale canale di “amministrazione condivisa”, alternativo 

a quello del profitto e del mercato, scandito “per la prima volta in termini generali (come) una vera e propria 

procedimentalizzazione dell’azione sussidiaria”;  

Rilevato  

che questo Ente, quale Amministrazione procedente, ai sensi della L. 241/1990, fermo restando quanto 

previsto dagli strumenti di pianificazione e di programmazione previsti dalla legislazione vigente, intende 

avviare un procedimento ad evidenza pubblica per l’attivazione di un partenariato con Enti del Terzo Settore, 

finalizzato a dare attuazione alla proposta progettuale ammessa a finanziamento; Considerato che occorre 
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predisporre gli atti della procedura di co-progettazione in modo coerente e rispettoso di quanto previsto dal 

succitato art. 55 del D.Lgs. 117/2017 e di quanto indicato nelle Linee Guida ANAC in materia di affidamento dei 

servizi sociali di cui alla Deliberazione n. 382 del 27 luglio 2022 e, segnatamente, in ordine:  

- alla predeterminazione dell’oggetto e delle finalità del procedimento ad evidenza pubblica;  

- alla permanenza in capo all’Amministrazione pubblica procedente delle scelte e della valutazione sulle 

proposte progettuali presentate dagli interessati;  

- al rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di pubblicità, ai sensi della disciplina vigente; - al rispetto 

dei principi del procedimento amministrativo ed in particolare di parità di trattamento, del giusto 

procedimento; Atteso che: - sussistono i presupposti, fattuali e normativi, per l’attivazione della procedura di 

coprogettazione e, segnatamente, tenuto conto delle Linee Guida ANAC n. 17 sull’affidamento dei servizi 

sociali; 

- ai fini dell’avvio del procedimento volto all’indizione della procedura ad evidenza pubblica di co-

progettazione, la medesima attività non è assoggettata alla disciplina in materia di contratti pubblici, tuttavia 

si rende necessario acquisire il CIG, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, come meglio chiarito nella 

Delibera n. 122 del 16 marzo 2022 di ANAC, a mente della quale “L’Autorità acquisisce i dati relativi agli 

affidamenti finanziati con le risorse del PNRR e del PNC attraverso il sistema SIMOG. Per consentire la 

trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie all’attività di monitoraggio, è sempre richiesta 

l’acquisizione di un CIG ordinario 

 

Richiamata  

la   deliberazione della GIUNTA COMUNALE N. 46 DEL 05/06/2025, con la quale è stato dato l’ atto di 

indirizzo per l’avvio degli adempimenti finalizzati alla co-progettazione (ai sensi dell’art. 55 del d.lgs. n. 

117/2017 - codice del terzo settore) nell’ambito del “Zafferana welfare benessere per gli anziani” domanda n. 

24651, con esclusivo   riferimento ai servizi “Piattaforma teleassistenza integrata e attrezzatura di supporto, 

gestione della piattaforma per la Teleassistenza integrata, Riders Piattaforma software Rimac” per l’importo di  

euro 477.623,98, come risulta dal dettaglio del progetto 24651 e s.m.i. ammesso a finanziamento con decreto 

del Dirigente generale dell’Agenzia per la coesione territoriale n. 440/2022 integrato con DDG 472/2022 e 

relativi allegati.  

Ciò premesso e rilevato, per quanto riguarda il superiore ambito  del progetto  sopra emarginato si 

avvia una selezione, attraverso manifestazione di interesse, rivolta ai soggetti del Terzo Settore individuati 

dall'art. 4 del D.Lgs. n. 117/2017 per l’attivazione di un tavolo di co-progettazione finalizzato all’elaborazione 

congiunta della progettazione definitiva di dettaglio delle azioni e delle attività previste ai sensi dell’Avviso n.1 

del 15.02.2022 del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, Agenzia per la Coesione Territoriale per le 

Proposte di intervento per l’inclusione sociale di soggetti fragili e vulnerabili. 

In particolare, ci si intende avvalere di un soggetto in grado di coadiuvare il Comune di Zafferana Etnea 

nella co-progettazione ed eventuale realizzazione della proposta progettuale.  
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Il progetto oggetto di co-progettazione riguarda la Linea di investimento 1.1.1 che comprende le 

seguenti attività: 

i. Piattaforma per l’assistenza integrata 

ii. Attrezzature di supporto teleassistenza integrata 

iii. Gestione piattaforma per la teleassistenza integrata 

iv. Riders (piattaforma software RIMAC) 

 Esse dovranno concludersi entro il 31/12/2027; 

Possono partecipare in qualità di partner per la progettazione congiunta e per l'eventuale sua 

realizzazione:  

a) enti locali;  

b) cooperative sociali e loro consorzi;  

c) istituti scolastici;  

d) università;  

e) istituti di ricerca  

f) organismi e organizzazioni internazionali;  

g) enti e società regionali strumentali, a condizione che, qualora organizzati in forma di società di 

capitali il relativo capitale sociale sia a totale partecipazione pubblica; 

Ad eccezione degli enti di cui al precedente punto f) tutti gli organismi di diritto privato coinvolti in 

qualità di partner devono svolgere attività senza scopo di lucro. 

L'attività di co-progettazione, che si dovrà concludere tassativamente entro il 31/12/2025 prevede la 

disponibilità del soggetto aggiudicatario a collaborare nella redazione  del progetto.  

In seguito all'eventuale approvazione della proposta progettuale, al soggetto aggiudicatario verrà 

chiesto di occuparsi direttamente della realizzazione delle attività progettuali; tali attività verranno 

implementate in stretta sinergia con il Comune di Zafferana Etnea.  

 Le  attività saranno  direttamente gestite dal soggetto aggiudicatario.  

Con il presente avviso si intende individuare dei soggetti, in possesso dei requisiti indicati nell'Allegato  

B, interessati a partecipare all'elaborazione e all'eventuale realizzazione del progetto.  

La lettera di manifestazione di interesse con l'attestazione del possesso dei requisiti indicati nell'Allegato 

A, dovrà pervenire al Comune di Zafferana Etnea (CT)  entro e non oltre le ore 12.00 del giorno 25/11/2025, 

allegando copia di documento di riconoscimento valido del legale rappresentante, mediante:  

PEC protocollo@pec.comune.zafferana-etnea.ct.it 

Il presente avviso è da intendersi come mero procedimento pre-selettivo, finalizzato alla raccolta di 

manifestazioni di interesse, in seguito al quale si avvierà un confronto concorrenziale basato sul solo aspetto 

qualitativo della proposta progettuale presentata.  

I soggetti preselezionati saranno invitati a presentare mediante lettera di invito una proposta di 

progetto elaborata sulla base dell'avviso pubblico per la presentazione di proposte di intervento per servizi e 

infrastrutture sociali. 
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L'attività di co-progettazione e di eventuale realizzazione sarà disciplinata da un contratto di 

convenzione stipulato tra la il Comune di Zafferana Etnea ed il partner prescelto.  

Nel caso in cui pervenga una sola manifestazione di interesse, il Comune di Zafferana Etnea si riserva 

la facoltà di avviare una trattativa diretta.  

Maggiori informazioni possono essere richieste al Servizio Segreteria AA.GG. Settore I all'indirizzo mail: 

segreteria@comunezafferanaetnea.it o alla PEC: protocollo@pec.comune.zafferana-etnea.ct.it  

Il Titolare del trattamento dei dati personali, di cui alla presente informativa è il Comune di Zafferana 

Etnea, con sede in Via Giuseppe Garibaldi, 317, 95019 Zafferana Etnea (CT). È stato designato quale 

Responsabile del trattamento dei dati personali la Dott.ssa Chiara Torrisi. 

Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, in quanto compatibili, le 

norme richiamate in premessa nonché il Codice Civile.  

Avverso agli atti della presente procedura può essere proposto il ricorso al Tribunale Amministrativo 

Regionale Sicilia - Catania, nei termini previsti dal Codice del Processo Amministrativo, di cui al D.Lgs. 104/2010 

e ss.mm.ii., trattandosi di attività procedimentalizzata inerente alla funzione pubblica. 

 

 

Zafferana Etnea, ___/____/________                   FIRMA 

 

 

Si allegano: 

Allegato A) –Domanda Di Partecipazione 

Allegato B) – Dichiarazione possesso dei requisiti  

 

 

mailto:segreteria@comunezafferanaetnea.it

		2025-11-10T08:54:15+0000
	7
	OGNISANTI MARIA GRAZIA




